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Me acompafian la Sra. Maria Josefina Cerra, los licenciados César A. Alvarado
Torres, Gerardo J. Bosques Hernandez, Luis Rafael Rivera, Ramon Antonio Guzman y la
licenciada Céndida Rosa Urrutia de Basora, asesores de la Comisién y miembros del
Comité que tuvo a su cargo la redaccion de la Propuesta que hoy presentamos. Debo
excusar alalicenciada Monin Berio Ramos, quien también formé parte de dicho Comité,
pero no esta hoy con nosotros por encontrarse fuera de Puerto Rico.

Hoy comparezco nuevamente ante esta Comision para presentar oficialmente €l
Borrador de otro de los Libros del Proyecto de Cédigo Civil Revisado. Se trata esta vez

del borrador del Libro Sexto: Derecho de Sucesiones. Como he reiterado en ocasiones

anteriores, o que hoy presenciamos es solo parte de un extenso e intenso esfuerzo
legislativo que desde su inicio ha trascendido las lineas ideol6gicas y partidistas. Por €llo,
guiero comenzar por reconocer la importancia de que ustedes, 1os honorables legisladores
y legisladoras que son miembros de esta Comision, asi como los que les han precedido,
hayan apoyado y defendido € arduo trabajo que hemos realizado a través de estos afios.
Vaya esta felicitacion, muy particularmente, a los que han copresidido en el pasado y a
los copresidentes actuales, el Honorable Jorge de Castro Font y la Honorable Liza
Fernandez Rodriguez. Su apoyo y confianza en nuestro trabajo nos ha permitido asistirles
en e cumplimiento de la histérica responsabilidad de revisar € mas importante cuerpo de
ley que rige las relaciones juridicas privadas de los ciudadanos.

Para beneficio de todos, procedo a hacer una apretadisima sintesis del desarrollo
de este proyecto legidativo. Les recuerdo, ademas, que dicho desarrollo esta
documentado en los Informes Anuales sometidos a los Cuerpos Legidativos, los cuaes

Se encuentran en nuestra pagina en la Internet en www.codigocivilpr.net .

CONCEPTUALIZACION
La Comisién Conjunta Permanente para la Revision y Reforma del Cadigo Civil

de Puerto Rico, en adelante “la Comision”, fue creada por la Ley Nim. 85 de 16 de
agosto de 1997 y desde el primero de febrero de 1998 me desempefio como su Directora
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Ejecutiva. Desde entonces comenzamos con € desarrollo de varios aspectos
simultaneamente a fin de establecer las bases tedricas y materiales de la tarea revisora.
Cabe mencionar la estructuracion del proceso, la identificacion de recursos, € disefio e
implantacion de sistemas de informacion para la investigacion y el acopio del material
bibliografico.

Asi también, durante ese afio 1998 se complet6 |a etapa de conceptualizacion del
proceso de revision con el establecimiento de los Criterios Orientadores del proceso de
revisién del Codigo Civil de Puerto Rico, aprobados por unanimidad en la Comision.
Como parte de esa etapa también estudiamos la experiencia de otros paises o
jurisdicciones que han revisado su Codigo Civil, 1o que nos permitié recibir € insumo de
importantes juristas que han participado en los procesos de revision de los codigos civiles

de Luisiana, Peru, Espafia, Costa Rica, Argentina, Boliviay Québec, entre otros.

FASE |. ESTUDIOS PREPARATORIOS

Esta fue la Primera Fase del proceso de revision propiamente, la cua culminé a

finales del afio 1999 con la presentacion de los estudios preparatorios de cada uno de los
libros del Gddigo Civil vigente. Se trata de un examen diagndstico que nos permitio
hacer un primer acercamiento a cada materia, con recomendaciones iniciales sobre cuéles
normas deben suprimirse, cuaes deben modificarse minimamente o cuyos cambios deben
ser estrictamente formales, y cudles deben modificarse sustantiva y significativamente.

Ademas, en estos estudios se identificaron aquellos asuntos que carecen de normas y
requieren alguna regulacion legidativa o que estan regulados por alguna ley especia

vigente; y se sefialaron |os efectos de |os cambios en otras partes del Cédigo Civil o en la

legislacion especial.

FASE |1. INVESTIGACION Y ANALISIS
Esta Segunda Fase usd los estudios preparatorios como marco de referencia y

consistio del uso y aplicacion de la metodologia investigativa para realizar un estudio
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juridico sobre cada materia. Se inici6 con la incorporacién de distinguidos y
profesionales especialistas en Derecho Civil a los grupos de trabagjo que estudiaron las
diversas materias. En tales estudios se analizo € origen y la evolucion histérica de las
normas, € estado actual en € derecho puertorriquefio; e tratamiento dado en otros
ordenamientos, las nuevas tendencias legidativas y doctrindes, y se hicieron
recomendaciones sobre las alternativas que deben considerarse en Puerto Rico y su
posible impacto en otras normas contenidas en € Cadigo Civil o en leyes especiaes. Este
fue el punto de partida para desarrollar la Tercera Fase de redaccion preliminar dirigida a
la preparacion de un anteproyecto de Codigo Civil.

Para apoyar € trabgjo de investigacion juridica que realizaron los especiaistas en
esta Segunda Fase se conformo una plantilla de investigadores juridicos compuesta por
estudiantes de Derecho de todas las Facultades del pais. De esta forma se expandio la
participacion de las Facultades de Derecho a través de sus estudiantes, o que contribuyo

al objetivo de integrar activamente alas Universidades al proceso de revision.

FASE 111. REDACCION PRELIMINAR Y DISCUSION DE BORRADORES
La Fase Il de los trabgjos de la Comision estuvo dedicada principamente a la

redaccion preliminar y eventual publicacién de los borradores de los distintos libros del
proyecto de Codigo Civil Revisado. La publicacion de los referidos documentos es el
resultado de las gestiones realizadas durante los afios 2001 y 2002, afios durante los
cuales se concluyo, en distintas etapas, la Fase |1.

En e ano 2003 la Comision optd por iniciar los trabajos de discusion en una etapa
anterior alaradicacion, esto es, con la publicacion de borradores. Dos razones principales
nos llevaron a recomendar tal curso de accién. En primer lugar, pensamos que la apertura
del proceso a la comunidad mediante propuestas preliminares propiciaria una discusion
mas ampliay mas libre de los temas. En segundo lugar, mas importante que la formalidad
del proceso, consideramos gue la discusion de borradores iniciales del Nuevo Codigo
Civil generaria un ambiente més propicio para gustar e trabgjo a las exigencias de las

realidades imperantes, antes de que se radique un proyecto ante las camaras legidativas.
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Con € inicio de ese productivo proceso en esa etapa, se integraron a la fase de redaccion
del anteproyecto no solo la comunidad juridica sino también los funcionarios
gubernamentales y los representantes de la sociedad civil. Esto, sin duda, contribuye a
gue el proyecto final, ese Nuevo Cddigo Civil, sea e producto de un proceso
verdaderamente democratico que reflgje la realidad puertorriquefia.
Hasta el presente se han discutido publicamente los siguientes borradores:

- El Titulo Preliminar sobreLa Ley, su Eficaciay su Aplicacion;

- El Libro Primero sobre Las Relaciones Juridicas, constituido por € Titulo I.
Lapersona, € Titulo 1. Losbienesy € Titulo I11. Los hechosy actos juridicos;

- El Libro Tercero sobre Derechos Reales,

- El Libro Cuarto sobre Derecho de Obligacionesy

- El Libro Quinto sobre De los contratosy otras fuentes de las obligaciones.

Paralelamente al proceso de discusion de los diversos borradores del Cédigo Civil
Revisado, los trabajos de la Comision se han dirigido a completar la redaccion de los
borradores de los libros restantes y de sus respectivos memoriales explicativos. € Libro
Segundo sobre Las Ingtituciones Familiares y & Libro Séptimo sobre Derecho
Internacioral Privado. En definitiva, se producira un documento que consta de unos
2,000 articulos aproximadamente, agrupados en siete libros. Por ende, se trata de una
obra monumental, en cuanto a su complgjidad y a su extensién. De hecho, otros paises
gue han emprendido tan ingente encomienda han dedicado décadas de esfuerzo para

compl etarla exitosamente.

FASE IV. ARTICULACION Y REDACCION FINAL

La culminacion de la redaccion preliminar nos pondr4 en condiciones de

comenzar la tan importante fase de Articulacién y Redaccion Final que nos permitira
proceder con la presentacion y discusion del Anteproyecto del Cédigo Civil Revisado.
Ese primer borrador integro seré e principio de la Ultima etapa de una obra sumamente

ambiciosa que ha requerido un trabajo en equipo que solo es comparable con la gran obra
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colectiva redlizada por los congtituyentes de todas las tendencias ideolégicas en e
periodo anterior a nuestra Constitucion.

Al concluir la fase de redaccion de todos los borradores, sera necesario dedicar
todos los esfuerzos y recursos a evaluar la obra en su conjunto, para asegurarnos que
reflgja la armonia caracteristica de un verdadero Cédigo. Pecariamos de prepotentes si no
reconociéramos que aun con los esfuerzos de coordinacion entre los juristas que
redactaron los distintos libros, es perfectamente normal que en una obra de tal extension
y envergadura haya que superar algunas contradicciones, imperfecciones en el lengugey
en la técnica legidativa seguida, algunos defectos de sistemética y aun de naturaleza
sustantiva.

Soy la primera en reconocer que probablemente haya quien no vea la importancia
de este esfuerzo legidativo. Sin embargo, estoy segura de que € tiempo se encargara de
evidenciar la trascendencia de haber llegado a una etapa que no tiene precedente en el
guehacer legislativo puertorriquefio, en materia de derecho privado. Lo digo con
humildad, pero con e convencimiento y la satisfaccion del deber cumplido; en mi
nombre y en e de todas las personas que hemos colaborado en este proceso en distintas
capacidades.

De igual forma, admito que sera dificil producir una Propuesta que complazca a
todos los sectores. Las criticas, que ya han comenzado a discurrir, solo iran in crescendo.
Pero todas, repito, todas, son bienvenidas. Desde la critica prolija y educada, hasta la de
aguellos que optaron por sentarse a la vera del camino a esperar cOmodamente que
expongamos el producto de este trabajo para criticarlo sin fundamento, pues siempre es
mas fécil criticar que hacer.

Ahora procedo a presentar las caracteristicas mas destacables del LIBRO SEXTO:
DERECHO DE SUCESIONES. Antes que nada, quiero resaltar un importante aspecto
metodoldgico del proceso que culmind en la elaboracion de este Borrador. Como en
todos los demés borradores, se utilizaron como punto de partida los estudios preparados
por distintos asesores en las fases previas del proceso. Luego, para la redaccion de esta

Propuesta en la Fase |1l se constituyé un Comité coordinado por € licenciado Gerardo
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Bosgues Herndndez e integrado por la Sra Maria Josefina Cerra, € Dr. Luis Rafael
Rivera, e Prof. Ramon A. Guzman, la licenciada Monin Berio Ramos y € licenciado
César Alvarado Torres. La Lcda. Candida Rosa Urrutia de Basora tuvo a su cargo la
redaccion del Borrador para enmendar la legislacion especial. También se celebraron
reuniones con abogados de la préactica privada para recibir su opinién sobre algunos
temas.

En cuanto a contenido sustantivo de este nuevo Libro, comienzo por hacer un
seflalamiento conceptual. Existen dos acepciones para la palabra sucesién en sentido
juridico: una limitada a las transmisiones por causa de muerte y otra mas amplia,
comprensiva no sdlo de estas transmisiones sino también de las que tienen lugar entre
vivos. Es a la sucesion por causa de muerte, en sentido estricto, a la que se refiere el
Borrador del Libro Sexto de la Propuesta del Codigo Civil.

En & Cadigo Civil vigente e derecho sucesorio aparece regulado principa mente
en los Articulos 599 a 1040, junto a algunas normas gue aparecen en €l Libro | sobre la
Persona y otras en legislacion especia. El Borrador del Libro Sexto contiene una
normativa autbnoma, completa e integrada del derecho sucesorio puertorrigquefio,
adecuada a la nueva redlidad. Primero, hay que resaltar que esta Propuesta, aungue
respeta los principios fundamentales del Derecho sucesorio vigente, modifica
sustancialmente instituciones de reconocida importancia como la legitima, las formas
testamentarias, los fideicomisos y los derechos sucesorios del conyuge supérstite. No se
modifican, sin embargo, los grandes principios propios del Derecho romano, tan
arraigados en e derecho sucesorio: € principio de necesidad de heredero en la sucesion;
el principio de universalidad del titulo de heredero; el principio de prevalencia del titulo
voluntario, reflejo del de libertad de disponer; y €l principio de perdurabilidad del titulo
sucesorio. Estos principios, arraigados en la tradicion y hoy vivos en la aplicacion del
Derecho puertorriquefio, se mantienen integramente dada la inexistencia de razones de
suficiente peso, sean de orden juridico, socia o préctico, que justifiquen y hagan
aconsgable su modificacion, aunque sea parcid. Ademas, se fortalecen

significativamente &l principio de favor testamenti y € de laiguadad de los herederos.
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Este Libro consta de doscientos setenta y dos articulos agrupados en siete
titulos. Disposiciones preliminares (Titulo [), Transmision sucesoria (Titulo 11), La
legitima (Titulo Il11), La sucesiéon testamentaria (Titulo 1V), La sucesion intestada
(Titulo V), Los gecutores de la herencia (Titulo VI) y La particion (Titulo VII).

L os cambios sustantivos méas importantes son 10s siguientes:

El Titulo I contiene las disposiciones preliminares e inicia con una nueva
definicion de sucesién por causa de muerte, entendiéndose como la transmisiéon de los
derechos y de las obligaciones del causante que no se extinguen por su muerte. De esta
manera se supera la confusion creada en € derecho vigente. Ademas se definen las
figurasjuridicas claves del derecho sucesorio: el heredero, €l legatario y la herencia.

El Titulo Il agrupa las disposiciones comunes a la sucesion testamentaria 'y a la
intestada. L os cambios mas relevantes son |os siguientes:

(1) Seincorporan las nociones doctrinales sobre herencia yacente, responsabilidad
del heredero, peticién de herencia, heredero aparente y comunidad hereditaria.

(2) Se limita, como regla general, la responsabilidad del heredero por las deudas
del causante d monto de la herencia. De esta manera, € heredero responde de las
obligaciones del causante y de los legados y demés cargas hereditarias exclusivamente
con los bienes que reciba del caudal relicto, aunque no se haga inventario. Sin embargo,
cuando |os bienes heredados existentes no sean suficientes, el heredero respondera con su
propio patrimonio del valor de lo heredado que enajene, consuma o emplee en e pago de
créditos hereditarios no vencidos, asi como del valor de la pérdida o deterioro que por su
culpa o negligencia se produzca en los bienes heredados.

(3) Se admite que la accidon de peticién de herencia procede para obtener €
reconocimiento del titulo de heredero y la entrega total o parcial de la herencia contra
guien la posee a titulo sucesorio, instituido o declarado, que niega € derecho del
peticionario.

(4) Se ubican en este Titulo los derechos de representacion y de acrecer, de
manera que ambas figuras operen tanto en la sucesion testamentaria como en la sucesion
intestada.

10
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El Titulo Il agrupalainstitucion de la legitima, las medidas para protegerlay la
desheredacion con las siguientes innovaciones significativas:

(1) Se reduce la legitima de los legitimarios y se reconoce una mayor libertad para
disponer de los bienes mediante testamento. Se fija la legitima en la mitad de la herencia,
congtituyendo la otra mitad, la porcion de libre disposicion. Se suprime la mejora.

(2) Se llama a heredar a conyuge supérstite en plena propiedad como un
verdadero legitimario, en oposicion al caracter de usufructuario que tiene en e derecho
vigente. Cuando el conyuge supérstite concurra a la legitima con descendientes o con
ascendientes, se suma a nimero de legitimarios y se divide la herencia en partes iguales.

(3) Se incorpora € derecho de atribucion preferente de la vivienda familiar a
favor de del conyuge supérstite, sujeto a los criterios que se estableceran en e Borrador
del Libro de las Ingtituciones Familiares. Ademas, se reconoce un derecho real de goce,
el derecho de habitacion, en proporcion a la diferencia entre € valor de la vivienday la
suma de las cuotas hereditarias y las gananciales. Esto se hace para atender |os supuestos
en los que las respectivas cuotas no absorban la diferencia en valor del bien que
congtituye la vivienda familiar.

(4) Se dimina la distincion entre las lineas paterna y materna en la legitima de los
ascendientes, para que los ascendientes pertenecientes a un mismo grado hereden en
partes iguales.

(5) En cuanto a la pretericion, se introduce en la propuesta un sistema de
clasificacion que distingue la voluntaria de lainvoluntaria. La pretericion voluntaria es la
gue ocurre cuando €l testador, con conocimiento de la existencia del legitimario, omite
ingtituirlo. Esta pretericion tiene e mismo efecto que tiene la pretericién en € derecho
vigente, es decir, anula la institucion de herederos y solo subsisten los legados. Por otro
lado, la pretericidn involuntaria, conocida en la doctrina como pretericion por error, es la
gue ocurre cuando, sin conocimiento de la existencia del legitimario, €l testador le omite.
El efecto de lainvoluntaria es que no se anula la institucién de herederos, solo conlleva la
divisién de la legitima entre € total de los legitimarios. De esta manera, se protege la

voluntad testamentaria, impidiendo que los Illamamientos a herederos voluntarios,

11
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extrafios o legitimarios ingtituidos en la porcién de libre disposicion se anulen ante una
pretericion involuntaria. Este es un cambio reclamado mayoritariamente por la doctrinay
recogido en el Cédigo Civil espafiol desde 1981.

Lasucesion testamentaria se reglamentaen el Titulo1V:

(1) Se mantienen los actuales tipos de testamentos, pero Nno necesariamente con
los mismos requisitos formales; se reduce a dos el nimero de testigos en los testamentos
abierto y cerrado.

(2) Se remiten las formalidades del testamento abierto a lalegislacion notarial. De
esta manera se evita la duplicidad de normas y la confusion doctrina entre las
formalidades que exige la Ley Notaria para todo instrumento publico y las formalidades
establecidas en €l testamento abierto.

(3) En las disposiciones sobre la ineficacia testamentaria, se incorpora la doctrina
de la anulabilidad testamentaria en los supuestos en que esta viciado € consentimiento.

(4) Se acoge laidea de larevocacion legal de las disposiciones testamentarias que
benefician a cényuge ante la eventualidad del divorcio o la nulidad del matrimonio con
el testador.

El Titulo V regulala sucesion intestada y establece nuevos Ordenes sucesorales.
Se [lama a heredar a cényuge supérstite en tercer orden, en lugar del cuarto orden que le
asigna la legidacion vigente. Al igual que en la legitima, cuando e conyuge supérstite
concurra con ascendientes 0 con descendientes, le correspondera una parte igual a la que
le corresponderia a cada heredero en la intestada.

El Titulo VI sobre los gecutores de la herencia trata un tema novel en esta
Propuesta. Bgjo la rubrica de gjecutores se acoge la normativa vigente tanto en € actual
Cadigo Civil como en la Ley de Procedimientos Legales Especiaes, antiguo Cadigo de
Enjuiciamiento Civil, relativa a albacea, el administrador y e contador-partidor, a partir
de una caracteristica comun: son las personas que, independientemente de quién las
nombre, realizan labores en beneficio de la herencia o para su liquidacién. Se incluyen

disposiciones comunes que atienden los asuntos de la aceptacion y la repudiacion del
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cargo, la duracion del cargo y las prorrogas, la obligacion de prestar fianza, la
remuneracion y los gastos y la extincion del cargo.
Finamente, e Titulo VII regulala particion de la herencia:

(1) Se reconoce mayor autonomia a los acuerdos unanimes de los herederos,
siguiendo ampliamente la doctrina cientificay jurisprudencial.

(2) Los articulos siguen el orden de las operaciones particionales, a saber: €
inventario, €l avallo, el pago de las deudas, ladivision y la adjudicacion.

(3) Se establece que para la formacién de la legitima y la eventual particiéon del
caudal no se tomaran en consideracion las liberalidades realizadas por € causante, s han
transcurrido cinco (5) afos desde que se efectuaron. De esta manera, se protege la
libertad de disposicion entre vivos, es decir, se reconoce gue una persona con plena
capacidad puede disponer de sus bienes como desee, solamente sujeto a las excepciones
gue regulan la revocacion de las donaciones. A su vez, COMO mecanismo para evitar que
el causante burle e sistema de legitimas, se protege a los legitimarios a imponerse un
término razonable dentro del cual se computaran las liberalidades.

En agunos casos se ha optado por mudar algunas figuras a otros Libros del
Cadigo Civil, por remitirlas alalegislacion especia o por suprimirlas:

(1) Lasformalidades del testamento abierto quedaran atendidas en la Ley Notarial
(Articulos 645 a 649 del Codigo Civil).

(2) Se suprimen los institutos de la sustitucion pupilar y la sustitucion gjemplar
(Articulos 704 a 707 del Cddigo Civil vigente). Apunta el profesor Efrain Gonzélez
Teera que “la sustitucion pupilar no se admite hoy dia en muchas jurisdicciones, debido
a que se le considera una institucion anacronica y porque, se expande hasta alcanzar los
bienes privativos del impuber, atenta [...] contra la naturaleza personalisma del acto
testamentario.” Derecho de Sucesiones, Tomo 1, Rio Piedras, Editoria U.P.R., 2001,
pag. 652. Sobre la sustitucidn gjemplar, Gonzédlez Tejera cita la Sentencia de 10 de junio
de 1941, Arazandi, Tomo VIII, 1941, NUum. 745, pag. 451, y sefida que “[s]e ha tratado
dejustificar la utilidad de esta rara modalidad de sustitucién hereditaria, al igua que lade

la sustitucion pupilar, a base del amor y los cuidados que los ascendientes profesan a sus

13



PONENCIA DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA COMISION,
LCDA. MARTA FIGUEROA TORRES
EN TORNO A LA PRESENTACION DE LOS BORRADORES PARA DISCUSION DEL
LIBRO CUARTO: DE LASOBLIGACIONES
Y DEL LIBRO QUINTO: DE LOSCONTRATOSY OPTRASFUENTESDE LASOBLUIGACIONES
DEL CODIGO CIVIL DE PUERTO RICO REVISADO

25 DE OCTUBRE DE 2005
EL CAPITOLIO, SAN JUAN, PUERTO RICO

descendientes, |0 que los mueve a procurar su bienestar”. Pero afiade que “quien resulta
verdaderamente protegido por e ascendiente que se acoge a esta modalidad de
disposicion mortis causa no es € incapaz mental ni € impuber, sino su sustituto, quien
no habria heredado ab intestato los bienes del menor o incapaz sino porgue el ascendiente
decidié hacer uso de dla’. Ibid., p4dg. 660. En definitiva, Gonzélez Tejera recomienda
expresamente la supresién de la sustitucion pupilar y de la sustitucién gemplar de
nuestro ordenamiento juridico. Ibid., pag. 663.

(3) Se prescinde de la figura del retorno sucesoral (Articulos 740 y 901).
Recientemente, en Rivera Fabregas v. Sanoguet Asencio, 2005 T.S.P.R. 65, opinion de
13 de mayo de 2005, nuestro Tribunal Supremo se expresd por primera vez sobre €l
Articulo 740 del Cédigo Civil vigente que regula esta figura. La doctrina cientifica ha
criticado €l retorno sucesoral por ser unafigura foranea a nuestro ordenamiento y arcaica,
porgue crea una rara modalidad de transferencia de riqueza por razon de muerte. Sobre
esta figura sefidla Gonzalez Tejera “existen serias dudas sobre la utilidad socia de este
instituto del Derecho de sucesiones para el Puerto Rico del siglo XXI1”. Op. cit., pag. 327.
Este autor recomienda la derogacién del retorno sucesoral porque, entre otras razones “la
expectativa del dorante, si latuviera, de que en su dialo donado revierta a su patrimonio
Nno merece, a nuestro juicio, particular proteccion juridica’. Ibid., pag. 368

(4) Se prescinde ddl ingtituto de la megjora. Esta figura, contenida en los Articulos
754 a 760 del Caodigo Civil, se tiene como aguélla parte de la herencia que se desprende
de la legitima de la que € testador puede disponer a favor de alguno de sus hijos o
descendientes. En la propuesta se opta por un nuevo disefio en e cua e legislador
puertorriquefio se goarta del anacronismo intrinseco de la mejora, que tan criticada ha
sido por fomentar la desigualdad entre los legitimarios.

El Tribuna Supremo de Puerto Rico ha expresado que la facultad de mejorar “es
potestad para ser justo o injusto, para amparar la invalidez, fortalecer econémicamente el
porvenir de algin descendiente, premiar su ayuda en € fomento del cauda y hasta hacer
gjuste de cuentas o simplemente mostrar la preferencia afectiva del disponente”. Ademés

nuestro més Alto Foro ha dicho que “... la megjora es la excepcién a [la iguadad en la
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distribucién de la herencia, divisa rectora del Cédigo Civil y en ocasiones esta potestad
de mgjorar refluye en licencia para discriminar, bendiciendo a unosy castigando a otros.”
Pérez v. Pérez Agudo, 103 D.P.R. 26, 27 (1974).

Por su parte, Scaevola, citado con aprobacion en Pérez v. Pérez Agudo, ante, ha
dicho "[l]a megora ... introduce la desigualdad, donde la ley quiere la igualdad; éta es la
regla general, aquélla la excepcidn; la Ultima debe constar categéricamente, porque la
excepcion (sobre todo s constituye un privilegio) no se presume.” Scaevola, Cédigo
Civil, Tomo 14, ed 1944, p&g. 576. Gonzalez Tejera, a pesar de su apoyo a la mejora,
también reconoce que “... siempre implicara desigualdad en €l trato econdmico que el
causante da a algunos de los llamados a recibir su herencia. Por ello, en la medida en que
haya herederos mejorados, habra desmegjorados.” Op. cit., pag. 493. Otros justifican la
mejora por la flexibilidad y por la libertad testamentaria que le brinda a causante. Sin
embargo, obvian que lalibertad a la que se refieren no es plena, pues, €l tercio de mejora
solo puede destinarse en beneficio de los descendientes del testador. ES precisamente ese
trato desigua el que un Cadigo revisado en el Siglo XXI no debe propiciar, pues es un
principio arraigado en nuestro ordenamiento juridico que todos los hijos son iguales ante
laley, por tanto e ordenamiento debe propiciar laigualdad entre los descendientes.

El esquema propuesto establece que la legitima serd la mitad de la herenciay la
otra mitad sera de libre disposiciéon. De esta manera: (@) se prescinde de la megiora; (b) se
amplia la cuota forzosa destinada a determinados herederos; y (¢) se ampliala porcion de
libre disposicidn. Con este esquema, € legidlador establece una formula mas flexible, que
le ofrece a testador la posibilidad de lograr los mismos objetivos que antes lograba con la
mejora sin tener que detraer una parte de lo que le corresponde a sus legitimarios y con la
opcion de “mejorar” alos legitimarios de la porcién de libre disposicién.

(5) Se llama a heredar a conyuge supérstite en plena propiedad, en oposicién a
carécter de usufructuario establecido en las normas vigentes (Articulos 761 a 766), y se le
reconoce cono un verdadero legitimario. Cuando € cényuge supérstite concurra a la
legitima con descendientes 0 con ascendientes, se sumara a la cantidad de legitimarios y

sedividirden partesiguales.
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(6) La figura del fideicomiso se traslada a una ley especial. El fideicomiso se
encuentra regulado en los Articulos 834 a 874 del actual Cédigo Civil de Puerto Rico
como parte de la materia de Sucesiones. Este parece haber sido un error de método que
quizés haya abonado a la fata de interés en esta figura juridica. Ya en 1939, Mufioz
Morales criticaba esta ubicacion: “Pero no podemos explicarnos la razén de método que
justificara la inclusion de este capitulo como un aditamento del Titulo “De las
sucesiones’, a continuacion de los que se refieren a la sucesion testamentaria; pues si
bien es cierto que en € Cap. |1, relativo ala herencia existe la seccién 3ra. que trata de la
sustitucion fideicomisaria, ya sabemos que ésta difiere del primitivo fideicomiso romano
y del trust del derecho inglés...” Mufioz Morales, Luis, Anotaciones al Codigo Civil de
Puerto Rico, Libro Ill, Cantero Ferndndez Impresores, San Juan, 1939, pag. 291.
Aparentemente, razona Guaroa Velazquez, se presentd la figura como una peculiar a las
transmisiones por causa de muerte. Veldzquez, Guaroa, El Fidei comiso (Trust) en Puerto
Rico, XXXV Rev. Jur. U.P.R. 253 (1966), pag. 260. Sin embargo, debe hacerse notar que
no sélo puede congtituirse € fideicomiso por causa de muerte sino que también puede
constituirse por acto entre vivos, 1o que hace que la sede & sucesiones no haya sido
precisamente la més apropiada. Esto ha traido como consecuencia que algun sector de la
academia haya echado la figura a un lado; omitiendo atender la figura o dandole poca
importancia.

Pero, ¢cOMo se resuelve este problema de sistematica? Hay dos vias |égicas para
lograrlo: la primera, ubicar la reglamentacién del fideicomiso entre las disposiciones que
reglamentan el dominio, ya que se trata de una propiedad especial, la propiedad fiduciaria
o € dominio fiduciario; la segunda, llevar su reglamentacion a ley especia para darle la
flexibilidad que requiere para convertirse verdaderamente en instrumento de
administracion de patrimonios, canalizacién de inversiones publicas y privadas, procesos
de privatizaciones y concesiones publicas, constitucion de garantias, solucion de crisis
empresariales, entre otros propdsitos que se pueden mencionar.

El Legidador ha optado por la segunda via, pues a la vez que resuelve el

problema de sistematica o metodologia dentro del Cdadigo Civil ha querido dotar a
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fideicomiso de una regulacion especia que sea como un manto de proteccion juridica que
posibilite desarrollar este tipo de negocios dentro de un marco de definiciones precisas.

(7) Los preceptos sobre parentesco (Articulos 878 a 883) se trasladaran al
Borrador del Libro Segundo, porque se trata de un conjunto de normas que regula las
relaciones juridicas familiares. Su actual ubicacion en € Libro Il (De los Modos de
Adquirir la Propiedad del Cédigo Civil) es inadecuada, sobre todo porque como indica €l
actual Articulo 882, las normas sobre la creacion o existencia del parentesco, asi como la
computacion por lineas y grados, rigen en todas las relaciones juridicas. La ubicaciéon en
el nuevo Libro Il es mas logica y coherente para una ingtitucién que incide en todas las
materias cubiertas por € Cddigo Civil, pero se originay se proyecta mayormente en las
relaciones de familia

(8) Se prescinde dd tratamiento discriminatorio entre los herederos de vinculo
doble y los de vinculo sencillo (Articulos 904 a 908). Las normas sucesorias vigentes
conceden menos participacion hereditaria a los hermanos de vinculo sencillo que a los
hermanos de vinculo doble. Igual tratamiento se les da a los sobrinos de vinculo doble
frente alos de vinculo sencillo. Si bien es cierto que puede sostenerse tal distincion sobre
la premisa de que hay més union y afecto cuando € causante y los herederos colaterales
nacen de los mismos progenitores, considerando que tal supuesto sdlo ocurre en la
sucesidn intestada, a fata de descendiente, de ascendiente y del cdnyuge supérstite, no
hay razon por la cua se deba fomentar la distinciéon entre hermanos. Si € causante desea
gue su hermano de doble vinculo herede méas que su hermano de vinculo sencillo, tendra
disponible €l testamento en € cual, incluso, podra designar al hermano que prefiera en la
totalidad de la herencia. A fata de expresion testamentaria la ley no debe fomentar ni
crear distincion entre hermanos.

(9) Se suprime lareservaviuda (Articulos 923 a 935), figura que ya no encuentra
acogida en la doctrina cientifica y de la que prescinde la mayoria de los cddigos civiles
porque supone una limitacion a la libertad de disponer sobre la base de la desconfianza
hacia la persona del reservista. Castan Tobefias, José, Derecho civil espafiol comin y
foral, Tomo V, Madrid: Reus S.A., 1989, pags. 217-305. Estima Gonzalez Tejera que
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“[s]i consideramos las aspiraciones sociales de nuestro tiempo relacionadas con la
igualdad de oportunidades, el énfasis en que se produzcan los menores obstaculos en el
tréfico de los bienes y en la proteccion del derecho del titular de la riqueza a disponer de
lo suyo, con las menores restricciones posibles, € instituto de la reserva cléasica debe ser
abolido”. Afade este autor que “las reservas... respondian a los intereses dominantes
decimonodnicos de mantener la riqueza acumulada dentro de la familia de origen, de
manera que discurriera siempre alo largo de los cauces consanguineos de dicha familia’.
Op. cit., pag. 396. Vélez Torres apunta que la reserva es hoy “un remanente del ya
descartado sistema de adjudicacion y distribucion de los bienes de la herencia en
consideracion a la procedencia de los mismos’. Derecho de Sucesiones, Tomo 1V, Vol.
[11, Universidad Interamericana de Puerto Rico, SanJuan, 1997, pags. 422-423.

Ahora les dejo con el Licenciado Gerardo J. Bosques Hernandez, quien
haré una presentacion gréfica de algunos de los cambios mas importantes que he
resefiado. Dicha presentacién se incorpora como anejo de esta comparecencia.

L uego estaremos disponibles para contestar sus preguntas sobre la Propuesta.
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